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PROCESSO ADMINISTRATIVO 1606/2023

OBJETO: “Construgdo de novo Pronto Atendimento de Sadde Municipal”

BRASIL SOLUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no
CNPJ sob n. 14.595.036/0001-70, com endereco na Rua Antonio Turcato 201 - Jardim Sao
Francisco — Nova Odessa — Sd0 Paulo — CEP 13.380-001, neste ato por sua representante social
Sra. Silvane Ferreira Rodrigues — CPF 311.111.198-99, vem, respeitosa e tempestivamente, a

presenga de Vossa Senhoria, apreentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA 04/2023 - PMMAS

Em face do Edital de Comcarréncia 04/2023 — Processo Administrativo 1606/2023.

1. DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnagao tempestivamente, contra o
edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa impugnante identificou

irregularidade no citado edital, vejamos:

6.2. Qualquer cidadao podera impugnar O edital desta licitacdo,
devendo o mesmo protocolar o pedido de impugnagdo no Setor de
Protocolo em até 02 (DOIS) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo juigar

e responder a impugnacdoc em ate 3 (trés) dias uteis, sem prejuizc da
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Destarte, nesse mMesmo entendimento, diz Maria Sylvia 7anella Di Pietro. “Todos
quantos participarem da licitacdo tém direito subjetivo 3 fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que © licitante que se sentir lesado, podera impugnar
administrativamente ou judiciaimente o procedimento, Até mesmo o proprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da participagao popular no controle da legalidade do procedimento.”
(Grifos nossos)
2. EXIGENCIA DE COMPROVACAQ INDEVIDA
Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualguer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir
assim, majestosamente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes — evitando assim a
reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participes. Dentro dessas
normas e preceitos, exige-se 0s requisitos minimos guanto a sua capacidade de execugao do
objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitacdo e para contratacdo do pretendido
vincule juridico, como se procede no edital em tela que exige dentre do rol de critérios de
qualificagao técnica dentre outros que os Atestados de Qualificagdo Técnica demonstre:
i} Comprovagdo de aptiddo através da apreseniagao de atestado de
capacidade técnica, juntamente com a Certiddo de Acerve Técnico
(CAT), de no minimo 40% dos quantitativos apresentados na planilha
orgamentaria, constante no Anexo | do presente edital, para todos 0s
itens da relacdo de 1 2 15 elencados no Anexo Xi do presenie edital,
fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado que
deverdo ser apresentados em papel timbrado, original ou copia
reprografica autenticada, assinado(s) por autoridade ou representante
de quem ofs) expediu, com a devida identificagdo, descri¢ao dos
servicos executados e as areas atendidas.
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica o Ruo
de Monte Alegre do Sul % ca &
Cidade Presépio o & 05
Departamento de Administragao e Governo Mumcipal
ANEXO X - ACERVO TECNICO
Processo Administrativo r° 1606/2023
Concorréncia n® 04/2023
Objeto: ‘Conslrugéo de novo Pronto Alendmento de Saide Municipd”
1. Fundagao
Fiaboraac de projeto de fundagdes profundas (estaca pre-moldada, escavada, eic )
Execu;do de fundagoes profundas {estaca pré-moldada, escavada, efc)
2. Alvenaria
Blocos Ceramicos Estruturais, de 14 cm, para uso reveslido
Sigtama de ‘Drywall’ com 120 mm de espassura & resisténcia ao fogo de 60 minules
3. Laje
Laje pre-fabncada mista, com wgata treligadalejota ceramica - LT 16 (12+4)
4. \Impermesbilizagao
Hidrorepetente mcolor para fachada a base de siano-sioxana oligomerico disperse em agua,
Membrana de asfalto modificado com elastomeros
5. Estrutura Metalica
Estrulura em Ajo ASTM-A36
Estrutura am Ago ASTM-AS72 Grau 50
Escada marinheiro (galvanizada)
Escada marinheiro com guarda-carpe (degrau T)
6. Telnamento
Telhamento em chapa de aqo pré-pinlada com epox @ poiiéster, tipo sanduiche, espessura de 0.50 mm, com
plunetano
Tahamenlo em cimento reforgado com fi6 sintefico CRFS — perfil ondulado de 8 mm
Galha, rufo, afing em chapa galvanizada 11® 24 — corte 0.50m e corle 100m
7. Piso
Interno - Porcdlanalo esmallado antiderrapante para area extema & ambiente com alto trafego, grupo de absorgao
Bla
Externo - Piso cimentado, executado em concrelo desempenado, fok = 15MPa, sem armagao
8. Pintura
Pinlwa com tinta latex acriico Classe Premium em dvenana revestidas com massa fina
Esmalte a base de agua em superficie melalica
Pintura & lratamentc com primer de aderéncia lipo galvile, & tinta esmalle sintélico em fero galvanizada
9. Esquadrias
Esquadnias de aluminio, de ago e de maceira, com vidros lisos
Av. Jodo Girardeiil, 500 - Centro - 13.820-000 — Monte Alegre do Sul - SP
bl il 3 - niad
Tel.: (19) 3889-9120  (19) 3889-9135
o
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10. Brises
Geometria de linhas ratas, de segéa "U" em aluminio ou aluzing

11. Neorax
Flemenio vazado quadriculado, com g furos, com laminas horizontals em veneziana, te concreto

12. Aparelhos @ Metais Sanitarios

Instalagdo de bacia sifonada com caixa acoplada e respectvas fixaghes @ hibos de ligagio bacia sifonada
aievada com caixa de embutr, @ respeclivas fixagdes e lubos deligagao |avatorio sem cduna, pias de bancadas em
granito cinza castelo e nox, cubas de ago inax, lormneiras (Botdo, Alavanca e que dispensa o uso das maos)

13, Instalagoes Hidraulicas
Execugao de Instefagdes hidraulicas (agua fria, agua quente esqolo senitano, combale a incéndos, agua pluvial,
aic | conforme normas

14. Instalagdes Eletricas
Exacugio de instalagbes elelicas {condutores, elefrodutos, caixas, quadros, luminagéo equipamentos, lelefonia,

SPDA, elc.) conforme normas

15. Sinalizagdo
Execugio de sinalizagao (ladniho hidrauico podotatil, sinalizagao em braile, sinalizagao vertical para
eslacionamento vaga com acessibiidade, sinalizagio com pictogramas para vagas de estacignamento, elc ) conforme

nomas

onstante no A i ital, para 1o g itens a3 o de 1l elencados nNo |
prasente adital, fomecido por pes juridica de direito publico ou privado deverdo ser apresentados em
papsl timbrado, original ou copia reprografica autenticada, assinado(s) por autoridade ou representante de quem
ofs) expediu, com & devida identificaco, descrigio dos servigos executados e as areas atendidas.

BEATRIZ AP. BABLER
Diretora do Departamento de Obras

Av. Jodo Girardelil, 500 - Centro -1 3.820-000 - Monte Alegre do Sul - SP

Tel.: (19) 3899.9120/ {19) 3889-8135
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dital conforme esta, resulta na exclusdo da amplitude de alcance para empresas
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legal nas Lei 14.133/21, diploma que norteia esse procedimenta licitatério, a qual, inclusive,
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coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater amplo e compﬁticg

certames, em especial relacdo as seguintes exigéncias: ®

-

. - W
Comprovagio de aptidao através da apres&gagﬁbrica
de atestado de capacidade técnica, ]untamentefa?g . \“C,,

a Certiddao de Acervo Técnico (CAT), de no mini
40% dos quantitativos apresentados na planilha

organieniaria, LUNSLAIE U AIEAU i du preseile
edital, para todos oS itens da relacdo de 1 a i5

elencados no Anexo Xl do presente edital.

Lei 14.133/21 determina que: “ART 67 - A documentagdo relativa 3 qualificagdo

A dARRTm~ Amaranimmaal card eackeibo o
~ L\:blllbU'VHUlﬂbl\Jllul 2TIU T3 v .

1l - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, guando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do §
3¢ do art. 88 desta Lei; [[Lei 14.133/2021, art. 88.1]

§ 1° - A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
BritmaSe =eciom rrmeislawmddas = miao mmbnmgn srmlaw
nu.u.u,.nu' AT AEEE AT B EINA AsserS W h'“!i B d AR RCAR N LR TEA )

individaal igunl nu cunerinr 3 A% [anatrn nor rentn) dn

valor total estimado da contratagdo.

Note-se que, o item TELHAMENTO, exigéncia do ANEXO Xl tras a determinagao:

6 Telhamenfn
e Telhamento em chapa de aco pré-pintada com
epdxi e poliéster, tipo sanduiche, espessura de
0,50 mm, com plurietano.
e Telhamento em cimento reforcado com fio
sintético CRFS — perfil ondulado de 8 mm

Mesmo que somados os dois tipos de telhamento, jamais sera obtido um valor aproximado de
4% do montante da contratagao, conforme podemos observar na planilha orgamentaria:

e e ————

[ 1261.05.05 TELHAMENTO ~ | 24.199,37 |

Tl mrmmmbn o mboms Ao mes et i A S
. [SIpi=r T S e e s o Gmrs e

com poliurelano
Telhamenta em cimento reforgada com fia sintético
CRES - perfit ondulade de 8 mm

slkemenic s =S pinta
\261_05.05.01 l 16.13.070 | e poliéster, tipo sanduiche, espessura de 0,50 mm, M2 | 53,22 | 16747 ' 891275
* 1

[
| 1261.05.06.02 | 16.03.020 |

|
M2 | 185,27 | 82,51 | 16.286,62 |
(I A .|
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Em relacdo a especificagdo TAXATIVA dos itens: s
s

2

2. Alvenaria o
3 Jo

7 S
Blocos Ceramicos Estruturais, de 14 cm, pha ® e

uso revestido.

Casc o concorrente nao demonstre a expertise em método construtivo em blocos ceramicos
estruturais de 14cm, o mesmo devera ser desclassificado pois, nos moldes do Edital, ndo existem

margens varidveis para tal comprovagao.

3. Laje
Laje  pré-fabricada mista, com  vigota

trelicada/lajota cerdmica - LT 16 (12+4).

Na mesma linha, a execugao de obras com lajes trelicadas em outras configuragoes,

também NAO atenderiam ao Edital pois 0 mesmo foi taxativo nas especificagdes.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de participantes,
indo em contramdo ao objetivo real do processo licitatoric e os principios que norteiam todo
ordenamento.

Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica. Serve paraquea administragao publica consiga alcangar
o melhor contrato através da promogao e ampliagao do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito publico, segundo a
qual o exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser absolutamente de acordo com 0
direito. Todos procedimentos estio dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem
comum.

Principio da lguaidade: Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favoregam uns em detrimento de outros, gquer mediante julgamento facciose, que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a participagdo de empresas gue IE

prestam o objeto licitado, gque comprovam licitamente através de atesiados de capacidade

- - - . - . - . " - . n - - . £
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técnica, ficando, desta forma, desnecessaria e descabida o preenchimento do r§lﬁﬁt05 (ﬂ) ®

minimos dos Atestados de Qualificacdo, de forma tdo detalhada e especifica, como gg que s€
-

cncontram ditadas. : ?f,

As exigéncias de habilitagdo nos processos licitatorios tém como para @#@.‘n‘i

fundamental o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, com o

objetivo evitar a restri¢do da competitividade do certame.

“art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

¥XX| - ressalvados 0s Casos especificados na legislagdo, as obras, Servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabeiegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

A taxatividade do rol de documentos destinados 2 habilitagdo dos licitantes e tambeém
reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo paulo: Dialética, 2005, p. 306):

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada
licitagdo, exija a comprovagdo integral quanto 3 cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que

ali previsto, mas podera demandar menos.” (Grifos nossos)

Por sua vez, a Nova Lei de Licitagoes e seus principios, transcreve a vedacdo da restrigdo
do carater competitivo permanecendo vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

lrtbkmmdme mmrvimlmirme ke - e oy o v e m mmim b
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objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8% 50 a 12 deste artigo e no art. 3@3&!1-»9—&%!—

8.248, de 23 de outubro de 1991. e

?a;;*m?:“

oy

- . )
Por todo o exposto, temos que a exigencia em comento ndo esta prevista em nenhﬁw o\

dus dispusitivus das Leis n2 14.133/21 e yue fegula o Habililaydo juridiva, @ udiificagdu tecrnicd,
@ yudiiiiLayau eeunOHiLU-TingiiLeila © d |Eguidiidade fisLal LU Uabaliisia, VU, 1EYuIdIiu pdia
contratacdo, devendo, portanto, ser rechacada. Necessario ressaltar que, a Administragao
Publica deve trabalhar com o escopo de obter sempre 0 maior numero de propostas possiveis,
na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme ja era disposto no Decreto Federal n?
3.555/2000, Yue reguiaimeiliava d licitagau na modaiidade pregao. Vejainos. “Arl 45 A licitagau
e hudalivade de Fregau € juidicatieiie Cunditiuiiada aus PritLipius basicus Jd legaiidade, Ua
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
pregu, seietividade e coinpdl dydu vbjeiu dds propusids.

As nulinas disuiplinauuias Ja lidtayou seidu deipe e piclauas € favul da
ampliacdo da disputa entre 0S interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administracao, a finalidade e a seguranca da contratagao.

Ainda sobre o tema, destaca-se que O certame licitatério tem como principio basilar a
sonuiia enire us liditanies, Lom v fin de proporLivnan d Idxirid cormpetilividade, bustanuu v
rgiunl HGHIETU UE pdl ivipalites. Sendu assin, ¢ veuaua EAIEEIILIG EUitaiitia YuE ipeds a allipia

participagdo de empresas na licitagdo.
3., DOS PEDIDOS

Siante do EABUSLO, Lo base 03 1alus ¢ CLndameitos EApUSsLOS, @ Hnpughainie veni i
respeitosamente perante o nobre Presidente, requerer 0 que Segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagao;

b) Que seja republicado © edital, escoimado do vicio apontado, € consecutivamente

exciusdu dd exigerncid

L) Que seja JEabellu UYL Placu paid WiLiU g sessau pulitd LespEilaluu U pracy

minimo legal.

Nestes termas,

L T P P PP RN R [ - ST RS
rcuc c f.':bptild LOtal usieiinerig.

Nova Odessa, 10 de janeiro de 2024.
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